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Résumé de thése

Cette these analyse I'émergence et les pratiquémseription des fondations politiques
allemandes dans l'action publique extérieure et sumrférence avec les dynamiques
partisanes. Recourant aux outils sociologiques 'a@ealyse de l'action publique et des
relations internationales, ce travail étudie la m@n dont l'insertion simultanée des
fondations dans plusieurs champs d’action constiheeressource singuliére, mobilisable par
ces organismes: proches des partis politiquesmahes, bien que financées quasi
exclusivement par des fonds publics, les fondatamsstituent un prisme utile pour éclairer,
au plus prés des acteurs, les dynamiques de ptbiiset de dépolitisation de l'action
publique.

La démonstration se déroule en trois parties, axéspectivement sur la genése
institutionnelle des fondations, leur place dansnige en ceuvre de la politique étrangére
allemande, en patrticulier sur le terrain polonaisrdin leur rdle en tant qu’intermédiaires aux
interactions partisanes dans le contexte de I'Ssegent de I'Union européenne. La
diversité des terrains d’'analyse et des champstidfaaans lesquels s’insere I'objet a
nécessité une approche interdisciplinaire, muliéseaet interactive.

Les principaux apports de ce travail consistergriouveler le regard sur des objets tels
gue les ONG et la politique étrangeére, I'assistanta démocratisation en Europe centrale ou
encore I'élargissement de I'Union européenne. Aiasiregard historicisé porté sur un objet
considéré parfois comme emblématique de I'évoluti&cente des relations internationales
permet d’en analyser les conditions particulieredmergence : l'autonomisation de la
politique étrangére allemande dans la période agrguroide, les luttes interministérielles
pour la définition légitime de la politique d'aideu développement. Pour I'analyse de la
politique étrangére, I'étude de I'imbrication en&reteurs étatiques et non étatiques éclaire la
maniere dont ce systeme particulier est légitim@&igaau de I'administration. L’analyse des
modes d’action des fondations en Pologne permdfirtéa les approches transitologiques de
« l'assistance a la démocratie ». De méme, I'exad@sninteractions partisanes auxquelles
participaient les fondations dans le contexte deguthésion, et des forums de socialisation
mis en place au niveau européen, associant legsamants des pays candidats, permet
d’éclairer I'élargissement de 'UE « par le bagmp@sant la question des usages partisans des
normes européennes.

La premiére partie, orientée sur I'émergence diesys des fondations en Allemagne,
procede par un resserrement successif des fochlaginéral au particulier. L'échelle macro
de la démocratisation de la société allemande suilea Seconde Guerre mondiale et de
I'affrontement idéologique da a la guerre froideurinit la trame pour saisir la mobilisation
des réseaux de promotion de la politique d’aiddeueloppement au niveau sectoriel. C’est a
la fois ce contexte idéologique et structurel, naissi la prégnance des référents ameéricains
qui ont favorisé 'insertion des fondations polites dans I'action publique extérieure.

Le contexte de I'évolution de la législation et ldejurisprudence relative aux partis
politiques permet d’éclairer les logiques de dotaen ressources des fondations et leurs liens
avec les partis. Les tensions inhérentes a cetiddation entre les partis politiques et leurs
fondations peuvent étre relevées a travers deugdecasobilisation de partis tenus « hors jeu »
du systeme des fondations, a savoir les Verts, lguBDS. Une analyse approfondie de
I'’émergence de la Fondation Rosa Luxemburg, prath®DS, permet d’observer comment
un systéme fortement marqué par le paradigme aliestand de démocratisation et
d’éducation citoyenne réagit face aux pressionsit@jrer le systéme venant d’une
organisation est-allemande qui revendique dautveseurs politiques. Dans ce cas,



I'incertitude importante, contraignant les acteess-allemands au moment de l'unification,
nous amene a analyser la mobilisation des députesPDOS (Parti du Socialisme
Démocratique) au Bundestag, notamment a travesad@ de I'expertise juridique et le
recours au registre de la scandalisation.

Cette analyse sociohistorique de I'émergence dedations permet de formuler des
hypothéses testées dans la deuxieme partie davagl.tilLa double affiliation des fondations
politiques avec les pouvoirs publics et les partibtiques permet d’'interroger, d’'une part les
logiques isomorphiques a I'ceuvre et d’autre partlitaension partisane de la coopération
internationale. La deuxieme partie de cette thededenc en toute logique consacrée a
I'insertion des fondations politiques dans la pglie étrangere allemande et a la mise en
ceuvre de cette politique au niveau bilatéral. Aifai place particuliere des fondations
politiques dans les structures de « l'administratemrporatiste » en action est interrogée.
L’autonomie importante dont bénéficient en pratitps organisations étudiées — en dépit de
leur dépendance quasi-exclusive des fonds publipsut étre mieux appréhendée grace a
I'analyse des modes de légitimation de cette inaltioo entre acteurs étatiques et non
étatiques. Dans cette perspective, les usagesniige d’ONG et de la notion de pluralisme
sont particulierement éclairants.

Les relations tissées par les fondations a I'éeandans leurs chaines d’interdépendance,
sont analysées a partir de I'exemple polonais!agisla d’'une analyse diachronique, qui
s’intéresse aussi bien a la marge de manceuvre otelstions ouest-allemandes sous un
régime communiste — dans le sillon dedipoalitik — qu’aux opportunités inédites offertes par
la démocratisation en Europe centrale. Dans ceateras, I'analyse des modes d’action de
toutes les fondations engagées en Pologne nouseperaborder ces relations comme un
echange. Si les fondations apportent des ressourag&ielles et informationnelles a leurs
partenaires, en contribuant a les légitimer adidger, elles cherchent également elles-mémes
a en retirer d’autres (contacts politiques, expertvisibilité d’action).

Mais la circulation de ces ressources matériellasyatérielles et symboliques ne peut
étre pleinement appréciée que dans le contextéeldegissement de I'Union européenne,
auquel la troisieme partie de ce travail est caggacl’élargissement apparait ainsi non
seulement comme un cadre contraignant pour les pagdidats, mais en méme temps
comme une opportunité pour des acteurs extérieusdles les fondations politiques — de
réorienter leurs activités pour mieux transmetéers visions cognitives et normatives du
monde. Cela permet d’étudier les usages de l'iatégr européenne a travers la maniéere dont
les fondations se saisissent de I'élargissement puaansifier la diffusion de leur offre,
promouvoir le récit de la nécessité de l'adhésioncleercher a renforcer les milieux
proeuropéens en Pologne et dans d’autres paysrdgitam. L'action des fondations s’inscrit
dans un contexte multilatéral, comme le montreatmoh dont elles servirent d’intermédiaire
aux contacts partisans entre les fédérations eenmgs des partis représentées au Parlement
européen et les formations des pays candidatsnEoéis observations nous ameéenent a
réfléchir a I'implication dans le systeme bruxedlai’acteurs fortement politisés et tres lies a
leur contexte national, ce que sont assurémerfbfeations politiques allemandes. Si leurs
activitées de traduction des normes européennes’atleda linsertion dans l'arene
communautaire, offertes aux pays candidats, pont/aigsciter des tensions, 'usage de leurs
ressources spécifiques et de leurs formes orgamsalles multilatérales offrent aux
fondations des opportunités de déploiements onigina



