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LA REFORME DES CADRES DE L’ACTION PUBLIQUE
OU LA FABRIQUE D’UN « NOUVEAU » CORPS DES PONTS ET CHAUSSEES.

Impératifs managériaux, logiques administratives et stratégies corporatistes

(fin du XXeme siccle)

Résumé de la these

Le Journal officiel du 16 avril 2002 annonce la création d’un nouveau corps des Ponts et Chaussées dont les
statuts incluent désormais les anciens corps de I’Aviation civile, de Météo France et de I'Institut
géographique national. Créé en 1716, le corps des Ponts et Chaussées réapparait ainsi sous le méme nom
mais avec des contours redéfinis. Cette fusion des quatre corps techniques supérieurs du ministeére de
PEquipement s’accompagne d’une longue réflexion sur Iidentité de cette nouvelle entité, a laquelle il s’agit
désormais d’insuffler un «esprit de corps» propre a unifier ses membres. C’est dans la figure de
'« ingénieur manager » que ces hauts fonctionnaires entendent I'incarner. Dans cette perspective, une vaste
réforme des enseignements est entreprise au sein de 'Ecole nationale des Ponts et Chaussées qui vise a la
création d’une formation initiale au management de I’action publique. Ce processus de réforme, qui s’étend
sur plus de sept années, est mené au nom de I'impératif managérial et sous les auspices de la
« modernisation » de 'Etat. Il révéle néanmoins, 2 I'analyse, des enjeux d’un autre ordre, mélant des
logiques corporatistes et administratives qui s’opposent et se completent tout au long de cette fabrique.
Etudier cette « réforme des cadres de I’action publique » (dans la double acception du mot « cadre »), cest
restituer les enjeux symboliques et matériels des négociations interministérielles sur les statuts, c’est
également mettre au jour les attendus stratégiques et les intéréts différentiels de la revendication d’une
identité propre au corps des Ponts, c’est enfin donner a voir les représentations de I'action publique
véhiculées par une formation au management des cadres qui s’apprétent a la produire et a la mettre en
ceuvre. ’analyse de chacune des scénes ou elle se construit révele combien cette réforme ne participe pas
d’un tournant néolibéral mais reléve d’un processus inverse qui voit des agents de I’Etat tenter, au nom de

Pimpératif managérial, de se renforcer et de « remettre 'Etat au centre ».

Composition du jury

- Philippe Bezes, Chargé de recherche CNRS, CERSA (Université Paris 2)

- Vincent Dubois, Professeur des Universités, IEP de Strasbourg : rapporteur

- Jean-Michel Eymeri-Douzans, Professeur des Universités, IEP de Toulouse : rapporteur
- Edward Page, Professor, London School of Economics and Political Science

- Gilles Pollet, Professeur des Universités, IEP de Lyon : directeur de these

- Jean-Claude Thoenig, Directeur de recherche émérite au CNRS (Université de Paris Dauphine)



