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ABSTRACTS RE SU ME S

POL|T|QUES DE L'ORGANISATION agencification and mergers, and a critique of the
main theories analysing these processes. It

PhiIippe Bezes, Patrick Le Lidec defends a political sociology approach that empha-
sizes four intertwined dimensions of the politics of

POLITIQUES DE L’'ORGANISATION. organization and its manipulation of state

LES NOUVELLES DIVISIONS DU TRAVAIL arehitectures.

ETATIQUE

C et article explore la maniére dont les gou-
vernants n’ont cessé de modifier, par
création d’agences ou par fusions, les périme-
tres des bureaucraties et la division du travail
étatique. Cette transformation des formes
organisationnelles de I'Etat est analysée
comme une technique rationalisée de gouver-
nement a travers laquelle les acteurs politiques,
mais aussi des hauts fonctionnaires et des
experts, cherchent a agir sur la spécialisation
des taches, la distribution du pouvoir et les
politiques publiques. Apres une vaste revue de
littérature des travaux sur les agences et les
fusions et une lecture critique des théories qui
les analysent, l'article défend une perspective
de sociologie politique qui met en évidence
quatre dimensions entremélées du politique au
cceur des manipulations des architectures
étatiques.

Mots clés: agences, autonomie, délégation,
division du travail, Etat, fusions, organisation,
politique, politique constitutive, réforme
administrative, réorganisations, spécialisation

THE POLITICS OF ORGANIZATION.
THE NEW DIVISIONS OF LABOUR OF THE STATE

his article explores how the rulers have repea-

tedly modified the boundaries of public bureau-
cracies and the division of labour within the state
since the early 1980s, either by creating agencies
or by promoting mergers. This transformation of
the organisational forms of the state is here consi-
dered as an original and rationalised technique of
governmentality through which politicians, but
also top bureaucrats and experts, try to intervene
on the specialization of tasks, the distribution of
power and public policies. The article first offers a
large state of the art about scholars on

Keywords: Agencies, Autonomy, Delegation, Divi-
sion of Labour, State, Mergers, Organisations, Poli-
tics, Constitutive Policy, Administrative Reforms,
Reorganisations, Specialisation

Benjamin Lemoine

L'ETAT STRATEGE PRIS DANS LES TAUX.
L'INVENTION D'UNE AGENCE DE LA DETTE
PUBLIQUE FRANCAISE

et article prend pour objet 'implémenta-

tion en France, au début des années 2000,
d’un standard bureaucratique pour le mana-
gement de la dette publique. Mis en forme
par les organisations internationales afin
d’envoyer aux investisseurs financiers un mes-
sage crédible de technicisation et de dépoliti-
sation de la dette, le format agence a été
remodelé pour convenir aux spécificités de
l’administration publique domestique. Loin de
correspondre a la dépolitisation rationnelle
postulée de fagon mécanique par le modele,
les controverses soulevées par le design de
I'Agence France Trésor réarticulent d’une
fagon inédite les exigences de 'environnement
financier international, la volonté de réforme
des représentants politiques et les capacités
propres d’action politique de 'administration
des Finances.

Mots clés : Etat, marchés financiers, bureau-
cratie, réforme, administration publique,
agence, Organisations internationales
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STRATEGIES OF THE STATE CAPTURED BY
RATES.

THE INVENTION OF A FRENCH DEBT
MANAGEMENT OFFICE

his article analyzes the implementation in

France of an international bureaucracy stan-
dard for debt management in the early 2000s.
Shaped by international organizations to send a
credible commitment and message of technicisa-
tion and depoliticization of debt to financial inves-
tors, the agency was redesigned to suit the
specificities of the domestic government. Far from
being an example of rational, voluntary depolitici-
zation postulated mechanically by the model, the
controversies raised by the construction of the
Agence France Trésor re-articulated in a new way
the demands of the global capital environment, the
will for reform of political representatives and the
political capacities of the Treasury Department
and civil servants.

Keywords: State, Capital Markets, Bureaucracy,
Reform, Agency, International Organizations

THE USES OF SPECIALIZATION IN THE POLICE.
THE DISCRETE FORMS OF POLICE PUBLIC
MANAGEMENT

his article analyses the morphological evolution
T of a public-safety police station. It highlights the
police-services' over-specialization, and studies
the different mechanisms that cause this dynamic.
It demonstrates that specialization is a constant
phenomenon in the institution's history, inscribed
in managerial objectives since the beginning of the
2000's. However this organisational strategy
cannot be reduced to the New Public Management.
As integrated in parallel transformations of police,
specialization enables the police superintendents
to adapt their services' activities to the political
and police hierarchical requirements and to the
“results' priorities”, while arising their subordi-
nates' loyalty.

Keywords: Police, Specialization, Management

Elodie Lemaire

LES USAGES DE LA SPECIALISATION DANS LA

Frédéric Pierru, Christine Rolland

BRINGING THE HEALTH CARE STATE BACK IN.
LES EMBARRAS POLITIQUES D'UNE INTEGRATION
PAR FUSION : LES AGENCES REGIONALES DE
SANTE

POLICE. \
LES FORMES DISCRETES DU MANAGEMENT
PUBLIC POLICIER

C et article analyse I’évolution morpholo-
gique d’un commissariat de sécurité
publique. Il met en évidence la sur-spécialisa-
tion des services policiers et examine les diffé-
rentes logiques qui président a cette
dynamique. Il montre que la spécialisation est
une constante dans lhistoire de I'institution
enrdlée dans des objectifs managériaux depuis
le début des années 2000. Toutefois, cette stra-
tégie organisationnelle n’est pas réductible a
une déclinaison des doctrines du New Public
Management. Enchassée dans des transforma-
tions paralleles de la police, la spécialisation
permet aux commissaires d’adapter les acti-
vités de leurs services aux exigences des hié-
rarchies politiques et policieres et aux
impératifs « de résultats », tout en suscitant
I'adhésion de leurs subalternes.

Mots clés : police, spécialisation, management

P arler de « systéme de santé » pour désigner
un secteur sanitaire francais historique-
ment balkanisé, cloisonné, dans lequel les ser-
vices de I'Etat et de I’Assurance-maladie
peinaient a réguler les stratégies inflationnistes
des acteurs professionnels et politiques, a long-
temps relevé de 'abus de langage. En contre-
point de la littérature internationale sur
l'introduction de logiques de concurrence et
de privatisation dans les systemes de santé, et
a partir du cas des Agences régionales, 'article
soutient que la « désorganisation » sanitaire
frangaise est en proie non a I'atomisation mar-
chande mais a une dynamique multiforme
d’intégration faisant émerger des acteurs a la
fois plus massifs mais aussi liés par des rela-
tions plus denses. Cette intégration se fait
cependant sous forte contrainte
institutionnelle.

Mots clés : systeme de santé francais, intégra-
tion, ARS, Nouvelle Gestion Publique, néo-
institutionnalisme historique, fusion
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BRINGING THE HEALTH CARE STATE BACK IN.
THE POLITICAL HESITATIONS OF AN INTEGRATION
BY MERGER: THE CASE OF FRENCH HEALTH
REGIONAL AGENCIES

alking about a healthcare “system” for a French

health sector historically fragmented, compart-
mentalized and in which State bureaucracies and
sickness funds struggled to regulate professional
and political strategies, has long been a misnomer.
As a counterpoint to the international literature on
the introduction of competition and privatization
logics in healthcare systems, and based on the
case of the Regional Health Agencies, the article
argues that the “disorganization” of French health-
care sector is confronted not to market fragmen-
tation but rather to a multifaceted integration
process, bringing out actors both more massive
but also linked by dense relations. This integration
process is however under strong institutional
constraints which limit its scope and fix its content.

Keywords: French Healthcare System, Integration,
Merger, Health Regional Agencies, New Public
Management, NIH

Philippe Bezes, Patrick Le Lidec

POLITIQUES DE LA FUSION. ]
LES NOUVELLES FRONTIERES DE L'ETAT
TERRITORIAL

a multiplication récente des fusions dans

les administrations publiques a alimenté
une riche littérature sur les transformations
des bureaucraties. A partir d’une perspective
de process tracing déductif, cet article propose
d’analyser les mécanismes de changement au
ceeur du vaste processus de réforme par fusion
de ladministration territoriale de I'Etat en
France (services déconcentrés des ministeéres et
systéme préfectoral) de 2002 a 2008. En étu-
diant minutieusement les séquences de la
réforme, il teste linfluence de quatre

RESUMES, ABSTRACTS | 689

mécanismes explicatifs pour comprendre les
mutations de I'Etat territorial 2 la francaise : le
poids de l'exécutif politique sur les choix de
structure ; la diffusion de formes organisation-
nelles légitimes ; le role d’entrepreneurs insti-
tutionnels dans les réorganisations ; I'influence
des luttes bureaucratiques dans le redécoupage
des frontieres des administrations publiques.

Mots clés: administration territoriale, corps
préfectoral, décision, entrepreneurs institu-
tionnels, Etat, fusion, mythe rationnel, orga-
nisation, politique bureaucratique, Process
Tracing, réforme administrative, révision géné-
rale des politiques publiques

MERGER PROCESS.
THE NEW BOUNDARIES OF THE FRENCH
TERRITORIAL STATE

he merger mania within public bureaucracies

has been widely explored in academic literature
on the transformations of the states. Based on a
process tracing approach, this article explores the
mechanisms of institutional change in the major
merger process of the French territorial state (the
ministerial field units at regional and departmental
level and the prefect system) from 2007 to 2009.
While searchingly studying the various sequences
of this reform process, the article tests the
influence of four causal mechanisms to under-
stand the transformations of the French territorial
administration: the influence of the political exe-
cutive on the structural choices; the diffusion of
legitimate rational myths; the role of institutional
entrepreneurs in reorganizations; the influence of
bureaucratic politics in the redesign of the boun-
daries of public administrations.

Keywords: Administrative Reform, Organization,
Territorial Administration, Decision, Merger, Insti-
tutional  Entrepreneurs, Prefectoral  Corps,
Rational Myth, Process Tracing, Bureaucratic Poli-
tics, State, France, General Review of Public Policy
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